Důvodová zpráva

„Obecně závazná vyhláška o místním poplatku 

za provozovaný výherní hrací přístroj a jiné technické herní zařízení 

povolené Ministerstvem financí podle jiného právního předpisu“

Zastupitelstvo města Olomouce dne 14. 9. 2010 vydalo obecně závaznou vyhlášku č. 13/2010 o místním poplatku za provozovaný výherní hrací přístroj nebo jiné technické herní zařízení (dále jen „OZV“).

Návrh OZV č. 13/2010 byl zpracováván ve snaze rychle reagovat na aktuální změnu legislativy regulující danou oblast. 
Po schválení OZV č. 13/2010  byl Ministerstva vnitra  shledán   v čl. 4 odst. 3 v rozpor v ust. § 14a odst. 3 zákona o místních poplatcích - pochybení u stanovení lhůty pro změny v ohlášených skutečnostech - zákon o místních poplatcích stanoví lhůtu do 15 dnů (§ 14a odst. 3 zákona o místních poplatcích). Podle původního výkladu Ministerstva vnitra  byla lhůta, kterou stanovilo SMOl v původních OZV (do 8 dnů), v pořádku. 
V době od 16. 6. 2010 došlo k legislativní změně, umožňující obcím  nadále vybírat  místní poplatek z provozovaných výherních hracích přístrojů a nově za jiné technické zařízení povolené na území obce Ministerstvem financí. K této zákonné úpravě obsahující gramatickou nepřesnost nebyla, přes četné dotazy obcí i Svazu měst a obcí ČR, vydána ze strany Ministerstva vnitra výkladová stanoviska k aplikaci novely zákona o místních poplatcích a zároveň docházelo k centrálně řízenému postupu provozovatelů výherních hracích přístrojů a jiných technických zařízení  proti obecně závazným vyhláškám, vydávanými obcemi.  
Dne 18. 10. 2010 byla vydána Ministerstvem vnitra ve spolupráci s Ministerstvem financí vzorová vyhláška o místním poplatku za provozovaný výherní hrací přístroj a jiné technické herní zařízení povolené Ministerstvem financí.
Návrh této OZV odstraňuje pochybení u stanovení lhůty v ohlášených skutečnostech a vychází ze vzoru poskytnutého kompetentními ministerstvy. Ze strany Ministerstva vnitra byl návrh OZV odsouhlasen dne  4. 11. 2010 v rámci „Poskytnutí metodické pomoci ve věci zjednání nápravy nezákonných obecně závazných vyhlášek“ ( příloha č.1). 
Účinnost nové OZV je stanovena od 1. 1. 2011, kdy  zároveň dojde ke zrušení dosud platné OZV č. 13/2010.
Rada města Olomouce na svém zasedání dne 29. 11. 2010 doporučila předloženou OZV vydat.
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Dne 4. listopadu 2010 proběhlo ústní jednání Ministerstva vnitra se zástupci statutárního města Olomouc v rámci poskytování metodické pomoci, za účelem projednání postupu ve věci zjednání nápravy nezákonných obecně závazných vyhlášek (dále jen „OZV“) č. 8/2010, 9/2010, 10/2010, 11/2010, 12/2010 a 13/2010

V úvodu bylo konstatováno, že statutární město Olomouc dne 14.9. 2010 vydalo OZV č. 7/2010, 8/2010, 9/2010, 10/2010, 11/2010, 12/2010 a 13/2010 s problematikou regulace výherních hracích přístrojů a s problematikou místních poplatků. OZV č. 7/2010, o regulaci výherních hracích přístrojů byla shledána v souladu se zákonem. 

U OZV s problematikou místních poplatků byla shledána nezákonnost :

· OZV č. 8/2010 - článek 3 odst. 3 OZV je v rozporu s ustanovením § 14a odst. 3 zákona o místních poplatcích a článek 6 odst. 5 OZV je v rozporu s ustanovením § 14 odst. 2 a § 14a odst. 3 zákona o místních poplatcích
· OZV č. 9/2010 - článek 3 odst. 3 OZV je v rozporu s ustanovením § 14a odst. 3 zákona o místních poplatcích a článek 6 odst. 5 OZV je v rozporu s ustanovením § 14 odst. 2 a § 14a odst. 3 zákona o místních poplatcích

· OZV č. 10/2010 - článek 4 je v odst. 4 v rozporu s ustanovením § 14a odst. 3 zákona o místních poplatcích  a článek 5 OZV je v rozporu s ust. § 4 odst. 1 zákona o místních poplatcích

· OZV č. 11/2010 - OZV byla shledána v čl. 3 odst. 1 v části „a předložit ke kontrole vstupenky označené cenou, datem a hodinou konání akce“ a v čl. 3 odst. 4 v části „Neprodané vstupenky předloží správci ke kontrole.“ v rozporu s ust. § 14 odst. 2 zákona o místních poplatcích
· OZV č. 12/2010 - OZV je v čl. 3 odst. 4 v rozporu s ustanovením § 14a odst. 3  zákona o místních poplatcích

· OZV č. 13/2010 - OZV byla shledána k datu 1. 1. 2011 v čl. 4 odst. 3 v rozporu s ust. § 14a odst. 3 zákona o místních poplatcích.

Ve všech výše uvedených OZV byly dále zjištěny formální nedostatky, u kterých bylo doporučeno jejich odstranění. Zástupci statutárního města byly předány právní rozbory uvedené v příloze tohoto záznamu. Současně bylo sděleno, že městu byly e-mailem v minulém týdnu zaslány vzory OZV s problematikou místních poplatků. 
Vyjádření zástupců statutárního města:  SMOl si je vědomo formálních nedostatků v dozorovaných právních předpisech. V současné době je připravena novela, která bude předložena na 2. zasedání ZMO a která uvede dozorované právní předpisy, které nabudou účinnosti od 1. 1. 2011 do souladu s právní úpravou a s právním rozborem MV.  
Záznam sepsal: Ing. Bc. Vlastimil Bořuta
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